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Oggetto

PROCEDURE PER L’ISTRUTTORIA REGIONALE DELLE PROPOSTE DI INTERVENTI STRATEGICI FINANZIATI DAL
FONDO COMUNI CONFINANTI – REVISIONE DELLA DGR 6423 DEL 3 APRILE 2017



VISTE:
• la  legge  23  dicembre  2009  n.  191  “Disposizioni  per  la  formazione  del 

bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010)”, come 
modificata dalla legge 27 dicembre 2013 n. 147, e in particolare l’art. 2, 
commi 117 e 117 bis, che stabilisce che le Province autonome di Trento e 
di Bolzano, nel rispetto del principio di leale collaborazione, concorrono al 
conseguimento di  obiettivi  di  perequazione e di  solidarietà  attraverso il 
finanziamento di  progetti  e di  iniziative per la valorizzazione, lo sviluppo 
economico e sociale, l’integrazione e la coesione dei territori dei comuni 
appartenenti  alle  province  di  regioni  a  statuto  ordinario  confinanti, 
assicurando annualmente un intervento finanziario pari a 40 milioni di euro 
ciascuna;

• l’Intesa  tra  Ministero  dell’Economia  e  Finanze,  Ministero  degli  Affari 
Regionali, Regione Lombardia, Regione del Veneto e Province autonome 
di Trento e Bolzano, sottoscritta il 19 settembre 2014, sostituita con l’Intesa 
sottoscritta in data 30 novembre 2017 e da ultimo con la nuova Intesa 
dell’11 giugno 2020, inerente il Fondo Comuni Confinanti (in seguito anche 
FCC) e relative modalità di gestione;

• il  Regolamento  per  la  Gestione  dell’Intesa,  adottato  dal  Comitato 
paritetico  in  data  11  febbraio  2015,  modificato  con  successiva 
deliberazione  n.  5  del  30  novembre  2017  e  da  ultimo  modificato  con 
deliberazione n. 14 del 2 dicembre 2019;

CONSIDERATO che:
• la sopra citata Intesa modificata prevede, all’articolo 6, comma 1, che le 

risorse  annuali,  pari  a  complessivi  80  milioni  di  euro,  implementate  da 
eventuali somme non utilizzate nelle precedenti annualità, siano destinate, 
tra l’altro, a:

• interventi  riferiti  ai  territori  dei  comuni  confinanti  e  contigui,  riguardanti 
progettualità,  ambiti,  progetti  o  iniziative  di  natura  strategica  o  di 
particolare  rilevanza  per  le  Regioni  o  le  Province  autonome,  anche  di 
carattere pluriennale - lettera a);

• interventi  a valenza anche sovraregionale, sempre riferiti  ai territori  di 
confine,  ma  riguardanti  ambiti,  progetti  o  iniziative  di  interesse 
bilaterale, come previsto dall'articolo 2, comma 117-bis, lettera a), della 
legge 191 del 2009, anche ricompresi in accordi di programma già in 
essere - lettera b);

• interventi  riferiti  alla  partecipazione  a  bandi  europei  ove  ricorrano  i 
presupposti per poter ottenere un cofinanziamento a fronte comunque 
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del  soddisfacimento  di  un  interesse  relativo  a  uno  o  più  territori  di 
confine- lettera c);

• il Regolamento per la Gestione dell’Intesa ha previsto, all’art. 4, comma 1, 
punto e), che il Comitato Paritetico di cui all’art. 2 dell’Intesa definisca, in 
accordo con le Regioni e le Province competenti, le modalità operative per 
assicurare il supporto istruttorio sui progetti finanziati;

CONSIDERATO  che  con  riferimento  ai  progetti  cd.  “Strategici”  di  cui  all’art.  6 
comma  1,  lett.  a),  b),  c)  dell’Intesa,  Regione  Lombardia  e  Fondo  Comuni  di 
Confine  hanno  sottoscritto,  in  riferimento  alla  programmazione  2013  –  2018, 
quattro convenzioni, relative a stralci delle proposte di programma dei due territori  
lombardi interessati, in particolare:

• la  Convenzione  per  la  “Attuazione  della  proposta  di  Programma  di 
interventi  strategici/progetti  strategici  relativi  agli  ambiti  dello  “studio di 
fattibilità traforo dello Stelvio” e del progetto sperimentale “Aree Interne 
Alta  Valtellina”  nel  territorio  della  provincia  di  Sondrio”  sottoscritta  il  18 
agosto 2016 (DGR n. 5412 del 18 luglio 2016); 

• la  Convenzione  per  la  “Attuazione  della  proposta  di  Programma  di 
interventi  strategici  relativi  all’Ambito  Alto  Garda  e  ad  uno  stralcio 
dell’ambito  Valle  Camonica  nel  territorio  della  provincia  di  Brescia” 
sottoscritta il 10 marzo 2017 (DGR n. 6113 del 16 gennaio 2017);

• la  Convenzione  per  la  “Attuazione  della  proposta  di  Programma  di 
interventi strategici per l'ambito Valle Sabbia nel territorio della provincia di 
Brescia”, sottoscritta il 9 febbraio 2017 (DGR n. 5496 del 2 agosto 2016);

• la Convenzione relativa al “Piano degli investimenti del Parco Nazionale 
dello Stelvio – stralcio delle proposte di Programma di interventi strategici 
relative alle province di Sondrio e Brescia”, sottoscritta dal Fondo Comuni 
Confinanti, Regione Lombardia ed ERSAF - Direzione Parco Nazionale dello 
Stelvio  (quale  soggetto  attuatore)  il  29 luglio 2019 (DGR n.  1684 del  27 
maggio 2019);

DATO  ATTO  che  a  seguito  dell’avvenuta  approvazione  e  sottoscrizione  delle 
convenzioni  fra  Fondo  Comuni  Confinanti  e  Regione  Lombardia  sono  stati 
sottoscritti gli atti negoziali con i soggetti attuatori del territorio o loro capofila, ad 
eccezione della Convenzione relativa all’ambito del Parco Nazionale dello Stelvio:

• Accordo  di  collaborazione  tra  Regione  Lombardia  e  Comune  di 
Valdidentro  (in  qualità  di  capofila  dell’ambito  Alta  Valtellina)  per 
l’attuazione della proposta di Programma di interventi  strategici/progetti 
strategici relativi agli ambiti dello “studio di fattibilità traforo dello Stelvio” e 
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del progetto sperimentale “Aree Interne Alta Valtellina” nel territorio della 
provincia  di  Sondrio,  sottoscritto  il  18  agosto  2016  (DGR  n.  5229  del  31 
maggio 2016);

• Accordo di collaborazione tra Regione Lombardia, Provincia di Brescia e 
soggetti  attuatori  per  l’attuazione  della  proposta  di  programma  di 
interventi  strategici  nel  territorio  di  confine  della  provincia  di  Brescia  –
ambito Alto Garda,  sottoscritto  il  7  dicembre 2017 (DGR n.  7345 del  13 
novembre 2017);

• Accordo di collaborazione per la valorizzazione dell'area vasta del lago 
d’idro  e  per  la  gestione  coordinata  delle  risorse  idriche  del  bacino 
idrografico del fiume Chiese, sottoscritta il 13 febbraio 2017 (DGR n. 5496 
del 2 agosto 2016);

• Accordo di collaborazione tra Regione Lombardia, Provincia di Brescia e 
soggetti  attuatori  per  l’attuazione  della  proposta  di  programma  di 
interventi  strategici  nel  territorio  di  confine  della  provincia  di  Brescia  – 
stralcio ambito Valle Camonica, sottoscritto il 19 luglio 2017 (DGR n. 6606 
del 19 maggio 2017);

DATO ATTO che con i sopracitati Accordi sono stati inoltre individuati i soggetti a 
cui è stato affidato il ruolo di Programme management, il cui ruolo, ai sensi delle 
Convenzioni e degli Accordi citati,  consiste nella gestione dei Tavoli Tecnici, nel 
coordinamento  degli  interventi  strategici  inseriti  nella  proposta  di  programma 
provinciale,  nell’affiancamento  dei  soggetti  del  territorio  nell’attuazione  degli 
interventi, nel monitoraggio e nella rendicontazione. I soggetti sono:

• la  Provincia  di  Brescia  per  gli  ambiti  Valle  Sabbia,  Alto  Garda  e  Valle 
Camonica;

• la Comunità Montana Alta Valtellina per l’ambito Alta Valtellina;
• ERSAF  –  Direzione  Parco  Nazionale  dello  Stelvio  per  l’ambito  Parco 

Nazionale dello Stelvio;

CONSIDERATO che, per dare attuazione agli atti negoziali di cui sopra, con DGR n. 
6423 del  3 aprile 2017 “Approvazione delle procedure per l’istruttoria regionale 
delle  proposte  di  interventi  strategici  finanziati  dal  Fondo  Comuni  Confinanti”, 
Regione Lombardia ha definito nel dettaglio le procedure istruttorie in capo agli  
uffici regionali;

CONSIDERATO che,  a  seguito  di  un  periodo  significativo  di  applicazione  delle 
modalità istruttorie  dettate  dalla DGR 6423/2017 e alla luce degli  atti  negoziali 
sottoscritti, con particolare riferimento all’ambito Parco nazionale dello Stelvio, è 
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emersa la necessità di provvedere ad adeguare le linee guida in vigore, al fine di 
articolare le procedure in maniera più consona sia rispetto ai ruoli dei vari soggetti 
interessati all’istruttoria, sia rispetto alla previsione delle diverse caratteristiche delle 
progettualità;

RITENUTO di approvare le nuove procedure interne per l’attuazione delle proposte 
di  interventi  strategici  sul  Fondo Comuni  Confinanti  di  cui  all’Allegato  1,  parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

DATO  ATTO  che la  presente  deliberazione  verrà  trasmessa  a  tutti  i  soggetti 
attuatori  ed  ai  soggetti  incaricati  del  Programme  Management  per  gli 
adempimenti di competenza nonché alla Segreteria tecnica del Fondo Comuni 
Confinanti;

RITENUTO  necessario garantire una fase adeguata di diffusione e di conoscenza 
da  parte,  in  particolare,  dei  soggetti  attuatori  delle  modifiche  introdotte 
preventivamente alla loro piena applicazione, che viene pertanto fissata a far 
data dal 1 febbraio 2021;

DATO ATTO che resta confermato quanto previsto dalla delibera n. 6423/2017 con 
riguardo agli adempimenti connessi al rispetto della disciplina degli Aiuti di Stato di 
cui all’art. 107 del paragrafo 1 del Trattato UE;

DATO ATTO che il presente provvedimento:
• non prevede oneri a carico del bilancio regionale;
• sarà pubblicato sul BURL;

VISTI  la legge regionale 7 luglio 2008 n. 20 nonché i provvedimenti organizzativi 
della XI  legislatura,  che definiscono l’attuale assetto  organizzativo della Giunta 
regionale e il conseguente conferimento degli incarichi dirigenziali;

DATO  ATTO  che  il  presente  provvedimento  concorre  al  raggiungimento  del 
risultato  atteso  24 “Governance per  l'attrattività  della montagna (Aree interne, 
PISL, Parco dello Stelvio e Fondo Comuni Confinanti)”, codice programma Ter 9.7 
“Sviluppo  sostenibile  del  territorio  montano  piccoli  comuni”  del  vigente 
Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura, di cui alla D.C.R. 10 luglio 
2018 n. 64;

VAGLIATE ed assunte come proprie le suddette motivazioni;
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A voti unanimi, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di approvare, alla luce delle motivazioni in premessa, le nuove procedure 
interne per  l’attuazione delle proposte  di  interventi  strategici  sul  Fondo 
Comuni  Confinanti  di  cui  all’Allegato  1,  parte  integrante  e  sostanziale 
della presente deliberazione, in sostituzione delle procedure definite con 
la DGR 6423/2017;

2. di stabilire che la disciplina di cui all’Allegato 1 trovi applicazione a far 
data dal 1 febbraio 2021;

3. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURL.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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