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1. PREMESSA

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) costituisce il
documento programmatico adottato da ERSAF in attuazione della L. 6 novembre 2012, n. 190, in
coerenza con le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con delibera
ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019.

Il presente documento si pone I'obiettivo di creare un contesto orientato ai valori della legalita,
della trasparenza, dell'integrita e dell’etica, attraverso un percorso di cambiamento culturale che
porti a considerare tali valori parte integrante di ogni decisione amministrativa e delle relazioni con
gli utenti/cittadini e vuole raggiungere in sintesi le seguenti finalita:

- individuare le misure idonee a prevenire possibili episodi corruttivi allinterno dei propri
uffici, nonché identificare gli attori di tali attivita di prevenzione cui spettera il compito di
monitorare i processi piu “sensibili” e maggiormente esposti a rischi di comportamenti illeciti
mediante il coinvolgimento dei dirigenti e, a cascata, di tutto il personale di ERSAF, con il
ricorso agli strumenti previsti dal Piano medesimo;

- garantire il raccordo con gli altri strumenti di programmazione ed in particolare, con il Piano
della Performance e con il Piano della Formazione;

Giova precisare che il concetto di corruzione definito nell’ambito delle norme in esame va al di la di
quanto inteso in ambito strettamente penale. Le disposizioni di prevenzione sono infatti volte a
salvaguardare dall’assunzione di decisioni di cattiva amministrazione, cioé di decisioni contrarie
allinteresse pubblico anche sotto il profilo dellimparzialita e del buon andamento, mettendo a
sistema misure che incidono laddove si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative
ed individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere
prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso
proprio.

1.1 Contesto interno

| principali atti di programmazione pluriennale dell’ente sono stati definiti nel contesto di relazioni
nel sistema regionale, sulla base delle indicazioni del Programma Regionale di Sviluppo della Xl
legislatura aggiornato annualmente con il D.E.F.R. - Documento di Economia e Finanza
Regionale.

Con la deliberazione del 30/10/2020 n. XI/3748, la Giunta Regionale ha approvato la nota di
aggiornamento al DEFR 2020. Tale documento contiene inoltre un allegato denominato indirizzi a
enti dipendenti e societa partecipate.

Il Consiglio Regionale in data 24 novembre 2020 ha approvato la risoluzione concernente il
Documento di Economia e Finanza Regionale 2020, documento di aggiornamento del Programma
Regionale di Sviluppo in cui sono delineate le linee guida del percorso di sviluppo regionale per il
triennio 2021 — 2023.

Sulla base di tali indirizzi ERSAF ha adottato il Programma Pluriennale delle attivita 2021 — 2023
(con deliberazione 1V/162 del 26 novembre 2020) ed il Bilancio di Previsione 2021-2023 (con
deliberazione 1V/161 del 26 novembre 2020).

ERSAF ¢ stato interessato da una prima generale riorganizzazione interna che dal 1° marzo 2016
ha modificato sia la struttura organizzativa che le competenze degli incarichi dirigenziali al fine di
rafforzare la capacita operativa dellente sul territorio regionale. Con provvedimento del 19
dicembre 2019 n. IV/97, il CdA ha prorogato fino al 31 dicembre 2020 tale assetto organizzativo
(soprattutto in previsione di una modifica organizzativa dei compiti e delle funzioni istitutive
dell’ente, da attuarsi di concerto con la Giunta regionale). Con la deliberazione n. IV/163 del 26
novembre 2020 “Disposizioni a carattere organizzativo (lll provvedimento 2020), il CDA ha
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approvato il nuovo assetto organizzativo di ERSAF per il periodo 1° gennaio 2021 - 31 dicembre
2023, secondo I'Organigramma e le declaratorie delle strutture dirigenziali riportate entrambe
nell’allegato A) a tale atto, ivi richiamate le declaratorie del direttore generale e del direttore del
Parco dello Stelvio; con successivo provvedimento n. IV/171 del 16 dicembre 2020 “Disposizioni a
carattere organizzativo (IV provvedimento 2020), il CDA ha — tra l'altro — approvato gli incarichi
dirigenziali.

In tale contesto, la funzione di R.P.C.T. & stata attribuita al dott. Stefano Brenna, dirigente della
U.O. PRESIDIO ALLE POLITICHE AGRI 4.0 E INNOVAZIONE ALLE FILIERE, mentre gli incarichi
dirigenziali sono evidenziati nel seguente organigramma.

Organigramma al 01/01/2021

Direzione generale Massimo Ornaghi
Struttura

Massimo Ornaghi

Bilancio, Audit e Comunicazione . ) .Y
(incarico ad interim)

| Direzione Parco dello Stelvio e coordinamento Aree Protette | Alessandro Nardo

U.O. Presidio alle Politiche Attive Forestali e Montane Antonio Tagliaferri
Struttura

Sistemi Agroforestali Lombardia Est Paolo Nastasio

Appalti e Sistemi Agroforestali di Pianura e di collina Gianluca Maffoni

Massimo Ornaghi

Sistemi Agroforestali Lombardia Ovest o I
(incarico ad interim)

U.O. Presidio alle Politiche Agri 4.0 e Innovazione delle filiere | Stefano Brenna
Struttura
Servizi tecnici per il Settore Agro-forestale Lucia Ratti

Massimo Ornaghi

Innovazione e ricerca per le filiere . ; P
(incarico ad interim)

|U.0. Servizi Amministrativi | Roberto Bettaglio |

Si evidenzia che in attuazione della L.R. n. 13 del 9.06.2020, dal 1 gennaio 2021 il Servizio
Fitosanitario & stato trasferito in Regione Lombardia.

| principali documenti di programmazione di ERSAF sono rappresentati dal citato Programma
Pluriennale delle attivita, dal Piano delle Performance e dal presente Piano Anticorruzione.
Tali documenti sono altresi correlati ed il Piano delle Performance contiene la rappresentazione di
tali relazioni nella definizione di obiettivi assegnati all'ente ed ai suoi dirigenti.

RIEPILOGO E SCADENZE DEGLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

DOCUMENTO ATTORE SCADENZA AMBITO
Approvazione Programma Triennale delle Dirigenti / DG / Insieme al bilancio
Attivita CTS/CDA entro novembre
Approvazione del bilancio pluriennale D|r|g<z:n|:t)|pl\ DG/ Entro novembre
— - - Programmazione
. TP Dirigenti / DG / Al termine del 1° PP y
Relazione semestrale programma di attivita CTS / CDA semestre Attivita dell’ente
Dirigenti / DG / Insieme al
Relazione Annuale sul Programma CTS/CDA rendiconto
economico
Proposta del P.T.P.C.T. R.P.C.T. Entro il 15 gennaio Piano
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—se il termine di Anticorruzione
approvazione € il
31 gennaio

CdA Entro il 31 gennaio,
Approvazione P.T.P.C.T. o altra stabilita da
ANAC

U.O. Servizi Entro il 31 marzo

Piano della Formazione del personale L S
Amministrativi

Relazione Annuale del RPCT sull’attivita Eniro 15 dicembre

svolta R.P.C.T. o altra scadenza

ANAC
Tavoli di monitoraggio periodico da R.P.C.T. e dirigenti | Esiti delle verifiche
programmare in sede di Conferenza dei semestrali/annuale
dirigenti

Dirigenti / DG /

Approvazione Piano della Performance Entro gennaio

NVP / CDA .
— - - S Ciclo della
. . . Dirigenti / DG / Al termine del 1
Valutazione intermedia sulla Performance Performance
NVP semestre
. . Dirigenti / DG / Entro giugno
Relazione final lla Performan ;
elazione finale sufla Ferformance NVP / CDA SUCCEeSSIVo

Come definito nel Piano dello scorso anno, al RPCT di ERSAF viene affidato anche I'incarico di
“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette in relazione a quanto previsto dal decreto del
Ministero dell'Interno del 25 settembre 2015, in una logica di continuita fra i presidi anticorruzione
e antiriciclaggio. In tale contesto, nel corso del’anno 2021 sara definita una disciplina interna di
una rete di referenti per le comunicazioni di ERSAF all’UIF — Unita di Informazione Finanziaria per
I'ltalia.

ERSAF ha inoltre adempiuto alla registrazione del Responsabile dell’Anagrafe per la stazione
appaltante (RASA) nella persona del dr. Gianluca Maffoni — dirigente della struttura Ufficio Gare e
Gestione Appalti - quale incaricato della compilazione ed aggiornamento dell’Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti (AUSA) - codice ERSAF 0000212886 - istituita ai sensi dellart. 33-ter del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,
n. 221.

ERSAF ha adottato un sistema di provvedimenti interni in materia di prevenzione della corruzione
collegati alla normativa generale per meglio disciplinare le azioni di prevenzione attraverso i
seguenti atti:

- Delibera CdA del 19.12.2013 n. 1ll/41 di approvazione del Codice di Comportamento del
personale;

- Delibera CdA del 22.12.2014 n. I1I/102 con cui si approva la disciplina delle misure per la tutela
del dipendente di ERSAF che segnala illeciti (whistleblower);
- Delibera CDA del 26.06.2015 n. I1l/146 — aggionramento Codice di Comportamento;

- Delibera CdA del 30.09.2015 n. 1ll/159 — Regolamento autorizzazioni allo svolgimento di
incarichi esterni dei dipendenti ERSAF;

- DGR del 25.07.2016 n. X/5447 che approva le direttive per gli enti del sistema regionale di cui
all’Allegato A1, della I.r. 30/2006 e successive integrazioni;

- Delibera CdA del 25.07.2016 n. Ill/226 — Disciplina per l'attuazione dell’art. 18 del d. Igs.
39/2013;

- Delibera CdA del 30.01.2018 n. 111/313 — Aggiornamento del Codice di Comportamento;

! Determinazione degli indicatori di anomalie al fine di agevolare lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione.

Pagina 4 di 40




Ersaf — Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2021-2023-

- Delibera CdA del 30.01.2018 n. 111/313 — Disposizioni in materia di accesso civico;

PROCEDIMENTI GIURISDIZIONALI E DISCIPLINARI DI ERSAF NEL TRIENNIO
Sul piano piu concreto dei procedimenti giurisdizionali e disciplinari che hanno caratterizzato
I'attivita dell’ente, si riporta di seguito una sintesi dei fatti e dati riferiti all’ultimo triennio:

- n. 1 procedimenti giurisdizionali civile in corso in materia di appalti (ancora pendente)

- nessun procedimento disciplinare

Non sono pervenute segnalazioni di illecito

1.2 ERSAF e contesto generale

L’analisi del contesto esterno ha lo scopo di evidenziare le caratteristiche e le dinamiche
dellambito di intervento di ERSAF che possono in qualche modo ‘“interferire”, favorendo il
verificarsi di fenomeni corruttivi.

ANAC ha presentato il 2 luglio 2020 I'attivita svolta nel 2019 e nei primi mesi del 2020 in un

periodo particolarmente difficile per il Paese. Il 2020 sara ricordato come I'anno della pandemia da
COVID-19, per la drammatica diffusione del contagio, che, al di la dei tragici effetti sulla vita degli
individui, ha prodotto un rilevante impatto sugli scenari economici e geopolitici del nostro Paese
oltre che su quelli dell’'intero sistema economico mondiale.

2. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.T. E SOGGETTI
COINVOLTI

Il processo di adozione del presente atto ha visto il seguente iter:

1) Realizzazione di un laboratorio di analisi e approfondimento dei processi e fattori di rischio,
della durata di due giornate, con formatore esterno e coinvolgimento di vari dirigenti e
quadri delle aree a rischio.

2) Comunicazione ai portatori di interesse dell’avvio del processo di aggiornamento del
P.T.P.C.T. con notizia pubblicata nel sito istituzionale di ERSAF dal giorno 30 novembre
2020 fino al 21 dicembre 2020, e dal giorno 11 gennaio 2021 al 28 febbraio 2021, ed
invito a presentare proposte e suggerimenti. Non sono pervenute segnalazioni;

3) Approvazione di un documento di indirizzi strategici da parte del Consiglio di
Amministrazione;

4) Predisposizione di schema del P.T.P.C.T. da parte del Responsabile per la Prevenzione di
ERSAF;

5) Presentazione e condivisione del documento nel Comitato di Direzione;

6) Comunicazione della proposta al Nucleo di Valutazione per valutazione di coerenza con gl
obiettivi di programmazione;

7) Presentazione della proposta per I'approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione.

In base alle indicazioni ANAC, il Piano deve assumere un valore programmatico sempre piu
incisivo, dovendo prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati
dallorgano di indirizzo. Di fatto, in ERSAF l'approvazione del Piano € da sempre atto di
competenza del Consiglio di Amministrazione che viene direttamente coinvolto in ordine alle
finalita da perseguire per la prevenzione della corruzione. Il CdA, con deliberazione n. IV 171 del
16 dicembre 2020, ha approvato un provvedimento organizzativo che contiene un allegato dal
titolo “Obiettivi strategici per il piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza amministrativa — indirizzi al responsabile anticorruzione di ERSAF’. | contenuti sono
cosi rappresentati:
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<<l Consiglio di Amministrazione, vista la relazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione del 2 luglio 2020 riguardante il
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2020-2022. Prende atto che il PNA attribuisce agli organi politici delle pubbliche
amministrazioni la definizione degli indirizzi strategici in materia di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
amministrativa e che gli stessi costituiscono contenuto necessario del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza Amministrativa 2020-2022 (PTPCT), la cui predisposizione € in capo al Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza Amministrativa (RPCT). Il CdA di ERSAF formula le seguenti
indicazioni strategiche per la redazione del PTPCT dell’ente:

- Sviluppare una nuova analisi del livello di esposizione al rischio secondo un approccio piu orientato ad una
ponderazione qualitativa che quantitativa con analisi statistiche e matematiche, in base a motivate
valutazioni espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi.

- Sviluppare un maggiore coinvolgimento delle funzioni dirigenziali nella fase di analisi dei rischi e di
definizione delle misure di prevenzione impegnandoli a fornire al RPCT le informazioni necessarie e le
proposte adeguate all’adozione di specifiche misure di controllo;

- Sviluppare un’attivita diffusiva e di sensibilizzazione sui temi della legalita, dell’etica, dell’anticorruzione e
della trasparenza amministrativa;

- Programmare la progressiva implementazione di strumenti e programmi informatici per la pubblicazione dei
dati, documenti ed informazioni nella sezione di Amministrazione Trasparente del sito curando in modo
particolare la gestione dei flussi informativi, la qualita e I'accessibilita dei documenti pubblicati;

- Semplificare il quadro regolatorio e rendere il PTPCT uno strumento di lavoro utile per chi, a vari livelli,
chiamato a sviluppare e attuare le misure di prevenzione della corruzione, agevolando ['attivita delle
strutture dirigenziali nell’attuazione del PTPCT.

- Sviluppare nel triennio un potenziamento della struttura del RPCT con risorse adeguate al controllo delle
misure, all’analisi dei processi e alla valutazione del rischio;

- Mantenere e sviluppare le relazioni tra obiettivi del PTPCT e obiettivi individuali e/o collettivi del Piano delle
Performance.

In considerazione dei tempi ristretti disponibili tra gli indirizzi definiti dal PNA 2020-22 che rappresenta linee guida per la
redazione dei Piani Anticorruzione delle p.a., ed i termini di adozione del nuovo PTPCT (gennaio 2021), gli indirizzi sopra
esposti, fermo restando I'immediata applicabilita, potranno trovare un giusto sviluppo ed approfondimento (es. nel
dettaglio di analisi dei singoli processi), come un obiettivo a tendere nel triennio.>>

Il Piano verra debitamente pubblicizzato in particolare tramite la pubblicazione sul sito istituzionale,
allinterno dell’apposita sezione di Amministrazione, Trasparente, nonché sulla rete intranet.
| dirigenti sono inoltre sollecitati a fornire una descrizione a grandi linee dei contenuti del Piano in
occasione delle periodiche presentazioni, al rispettivo personale, degli obiettivi di struttura e del
loro monitoraggio in corso d’anno, e ne sara consegnata copia al personale di nuova assunzione.
Infine, il R.P.C.T. illustrera i contenuti del Piano e gli esiti delle verifiche svolte, attraverso interventi
da tenersi periodicamente in riunioni della Conferenza dei Dirigenti.

Le responsabilita in capo al R.P.C.T. non escludono che tutti i dirigenti mantengano, ciascuno, il
proprio livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Al fine di realizzare la
prevenzione, l'attivita del R.P.C.T. deve infatti essere strettamente collegata e coordinata con
quella di tutti i soggetti presenti nell’organizzazione dell’Ente come di seguito esposto:

Soggetti coinvolti Compiti

- individua e nomina il R.P.C.T. trai dirigenti di ruolo;
- definisce gli indirizzi strategici del Piano;
- approva il Piano ed i suoi aggiornamenti annuali.

Consiglio di
Amministrazione

- predispone il Piano triennale di prevenzione della corruzione e lo sottopone
all'approvazione del CdA;

Responsabile della - notifica a tutti i dirigenti una copia del Piano per la successiva diffusione al personale;
Prevenzione della - verifica I'efficace attuazione del Piano;

Corruzione e per la - pubblica, nei tempi indicati da ANAC, sul sito web del’Ente una relazione recante i
Trasparenza - R.P.C.T. risultati dell’attivita svolta e la trasmette al CdA;

- cura la diffusione del Codice di comportamento, il monitoraggio sull’attuazione, la
pubblicazione sul sito istituzionale.

- forniscono al R.P.C.T. le informazioni necessarie e le proposte adeguate all’adozione di
misure di verifica e controllo;

-Quali referenti per competenza, pubblicano documenti e informazioni nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito Istituzionale;

Dirigenti - collaborano con il R.P.C.T. all'attuazione del Piano e al monitoraggio delle azioni
attuative;

- propongono la programmazione di specifiche attivita di formazione del personale, in
collaborazione con il R.P.C.T., nonché collaborano alla selezione del personale da
inserire nei percorsi formativi sui temi della prevenzione della corruzione;
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- prevedono forme di diffusione del P.T.P.C.T ai dipendenti.

- partecipano al processo di analisi dei rischi, a supporto delle valutazioni del proprio
dirigente;

- monitorano i tempi di conclusione dei procedimenti riferiti al proprio dirigente per la
valutazione di possibili azioni correttive delle eventuali anomalie riscontrate;

Responsabili di P.O. - coadiuvano il proprio dirigente nell'applicazione delle disposizioni in materia della
rilevazione dei conflitti di interesse e nell’attuazione delle misure per il monitoraggio dei
rapporti tra I'Ente ed i soggetti che con esso stipulano contratti;

- collaborano al monitoraggio relativo all’attuazione delle misure e degli interventi
contenuti nel Piano.

- partecipano al processo di analisi dei rischi formulando osservazioni e proposte;
- osservano le misure contenute nel Piano;

Dipendenti - utilizzano per le segnalazioni di illeciti i canali tecnologici messi a disposizione dal
R.P.C.T,;

- partecipano ai previsti momenti informativi.

verifica che le misure di prevenzione della corruzione siano tradotte in obiettivi
organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti. In particolare, verifica la
connessione fra obiettivi di performance e misure per la trasparenza amministrativa.

Nucleo di Valutazione
delle Prestazioni

UPD - Ufficio disciplinare avvia e gestisce i procedimenti disciplinari.

collabora con il R.P.C.T. nella verifica del Sistema di controllo interno in base a quanto

Struttura Audit interno previsto dal relativo Piano di audit.

3. AREE DI RISCHIO

La valutazione del rischio & stata fatta sulla base delle indicazioni del PNA 2019. Tali indicazioni
suggeriscono di adottare un approccio di valutazione di tipo qualitativo, in luogo di un approccio di
tipo quantitativo come fatto in passato.

A tal fine si & proceduto ad elaborare un registro dei rischi, riportando la descrizione degli eventi
rischiosi per le principali attivita svolte da ERSAF. Il registro & stato compilato col supporto dei
dirigenti preposti alle attivita in esame.

Al fine di condividere la metodologia di analisi, & stato realizzato un apposito laboratorio con
Dirigenti e responsabili p.o. delle aree a rischio, esaminando le varie casistiche secondo il nuovo
approccio valutativo. Bisogna sottolineare che il limitato tempo disponibile tra I'adozione della
nuova metodologia indicata nel PNA e l'elaborazione del presente documento, € necessario
prevedere nel triennio di validita di questo Piano, un successivo approfondimento dei singoli
processi in cui sono articolate le attivita oggetto di analisi. In fase di prima attuazione si & quindi
proceduto ad un riesame delle aree di rischio gia catalogate nel registro I'anno precedente. Nelle
giornate di laboratorio sono stati approfonditi diversi processi gestionali e le loro eventuali criticita,
definendo attraverso apposite schede valutative delle singole attivita (vedasi registro dei rischi in
allegato A) la rilevanza delle azioni sul piano dei rischi corruttivi nei seguenti ambiti:

A. Autorizzazioni e concessioni;

B. Scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture di cui al Decreto legislativo 18.04.2016, n. 50;

C. Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
attribuzione di vantaggi economici a persone ed enti pubblici e privati;

Concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera,
gestione economica e giuridica del personale;

Gestione entrate, spese e patrimonio;
Accesso agli atti;

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
Trattamento dati personali;

o

I emm

Pagina 7 di 40



Ersaf — Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2021-2023-

L’analisi e mappatura dei rischi € stata pertanto condotta in modo da razionalizzare le diverse
tabelle dello scorso anno e condurre un’analisi secondo il nuovo approccio qualitativo.

4. COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE E
CON GLI ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

Il P.T.P.C.T. deve essere raccordato trasversalmente con i vari strumenti di programmazione degli
interventi di ERSAF ed in particolare con il Piano della Performance ed il Piano della Formazione.

Le misure di prevenzione della corruzione saranno pertanto tradotte in obiettivi organizzativi e/o
individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti, laddove si tratti di attivita a piu alto rischio oppure
sensibili al tema dell’anticorruzione, al fine di renderle piu effettive e verificabili.

In particolare, occorre vi sia connessione fra obiettivi di performance e misure di trasparenza. I
Nucleo di Valutazione delle Prestazioni, anche ai fini della validazione della relazione sulla
performance, & tenuto a verificare che il P.T.P.C.T. sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.

Parimenti il Piano di Formazione del personale comprende azioni formative rivolte ai soggetti piu
esposti e coinvolti in materia di anticorruzione e trasparenza, oltre che azioni piu generali
indirizzate a tutto il personale.

5. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Tenuto conto della centralita della formazione quale leva per la prevenzione della corruzione, in
continuita con le attivita svoltesi negli anni precedenti e rendicontate nella relativa relazione,
saranno programmati adeguati percorsi con un approccio che sia al contempo valoriale e
normativo-specialistico.

Al riguardo verra tenuta presente una strutturazione su due livelli:

- livello generale, un intervento di carattere diffusivo rivolto a tutti i dipendenti, con
informazioni sui temi dell’etica e della legalita, sui contenuti del Codice di comportamento e
della disciplina per la tutela del segnalante, & stato realizzato nel 2019 e nel 2021, esattamente
il giorno 1 marzo 2021 (anche a seguito delle nuove assunzioni avvenute nel 2020-2021, per
cui si programma un ulteriore intervento generalizzato nel 2023);

- livello specifico, rivolto al R.P.C.T. e al suo staff, ai dirigenti, ai responsabili di posizione
organizzativa, al personale che opera nelle aree maggiormente esposte a rischio: in particolare,
approfondimenti della normativa in materia di accesso generalizzato ai documenti della pubblica
amministrazione, istruzioni agli addetti alle pubblicazioni di Amministrazione Trasparente e
prosecuzione del percorso di analisi e valutazione del rischio corruttivo con il metodo della
formazione laboratoriale.

6. ALTRE INIZIATIVE

In linea con la struttura del precedente Piano, si illustrano di seguito alcuni specifici strumenti che
si ritiene di aggiornare e modificare, rimandando al par. 7 relativo al monitoraggio, l'illustrazione
completa delle leve da utilizzare in tema di anticorruzione.

6.1 Codice di comportamento

Dopo l'aggiornamento al proprio Codice di comportamento, operato nel 2018, a seguito della
deliberazione ANAC n. 177 del 19 febbraio 2020 “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni” I'ente effettuera nuovi aggiornamenti dello stesso
con contenuti sia di carattere generale, che di carattere settoriale.

6.2 Indicazione dei criteri di rotazione del personale
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Il PNA da particolare rilievo alla rotazione del personale quale misura organizzativa in materia di
prevenzione della corruzione, distinguendo la rotazione ordinaria (da programmare su base
pluriennale) da quella straordinaria (in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari).

In tale contesto il precedente Piano ha previsto la rotazione ordinaria in un massimo di sei anni per
tutte le posizioni dirigenziali ed in tre anni per le posizioni dirigenziali nelle aree a rischio medio o
alto.

Con la deliberazione n. 1V/163 del 26 novembre 2020 “Disposizioni a carattere organizzativo (Il
provvedimento 2020), il CDA ha approvato il nuovo assetto organizzativo di ERSAF per il periodo
1° gennaio 2021 - 31 dicembre 2023, secondo I'Organigramma e le declaratorie delle strutture
dirigenziali riportate entrambe nell’allegato A) a tale atto, ivi richiamate le declaratorie del direttore
generale e del direttore del Parco dello Stelvio (i cui incarichi scadono rispettivamente a maggio e
novembre 2021); con successivo provvedimento n. IV/171 del 16 dicembre 2020 “Disposizioni a
carattere organizzativo (IV provvedimento 2020), il CDA ha — tra l'altro — approvato gli incarichi
dirigenziali.

Con questi provvedimenti 'Ente ha dato corso ad una rotazione ordinaria degli incarichi dirigenziali
che ha visto una modifica sostanziale delle competenze attribuite ai vari dirigenti.

Infine, si evidenzia che in attuazione dell’art. 7, comma 1, lettera dd) della L.R. n. 13 del 9.06.2020,
dal 1 gennaio 2021 il Servizio Fitosanitario & stato trasferito in Regione Lombardia.

6.3 Whistleblowing

ERSAF ha dato attuazione alla disciplina relativa alle misure per la tutela del dipendente che
segnala illeciti (whistleblower), con deliberazione n. 111/102 del 22/12/2014. In attuazione del PNA e
delle relative linee guida ANAC sono state individuate specifiche iniziative e accorgimenti tecnici
affinché la stessa trovi piena attuazione:

e Nel 2016 ¢ stato introdotto in ERSAF uno specifico indirizzo mail
ResponsabileAnticorruzione@ersaf.lombardia.it accessibile internamente dal solo
RPCT per le comunicazioni dedicate.

e Dal 25 settembre 2017 €& entrato in funzione un ulteriore sviluppo del sistema di
comunicazione interna che ha riguardato lintroduzione di una soluzione tecnica ed
organizzativa per consentire la gestione di segnalazione d’illeciti, in linea con quanto
definito dall'art. 54 -bis del D. Lgs. n. 165 del 2001 e dal Piano Nazionale Anticorruzione.
Attraverso I'attuale piattaforma di comunicazione interna e protocollo - EDMA — viene
garantito al personale un accesso con utenza anonima, l'invio di segnalazione con modalita
non tracciata, la cifratura dei dati e dell'identita del segnalante.

Tutte le modalita e procedure operative sono disponibili nella specifica area intranet a disposizione
dei dipendenti e per quanto segnalabile dall’esterno, anche nella sezione di amministrazione
trasparente del sito istituzionale. Con cadenza periodica, soprattutto nelle occasioni formative, i
dipendenti devono essere informati degli strumenti a disposizione per le segnalazioni suddette,
come avvenuto nell'incontro formativo tenuto il 1 marzo 2021 in occasione di un intervento in-
formativo generalizzato.

7. AZIONI, MONITORAGGIO DEL PIANO E PIANIFICAZIONE
TRIENNALE

La determinazione ANAC n. 12/2015 sottolinea la necessita di indicare modalita, periodicita e
relative responsabilita in merito al monitoraggio del P.T.P.C.T. nonché di dotarsi di uno strumento
di controllo dell’effettiva attuazione delle misure medesime.

Il monitoraggio non si configura pertanto come un mero adempimento burocratico ma strumento
per fornire informazioni, segnalare eventuali criticita, proporre risoluzioni ed aggiornamenti nonché
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indispensabile contributo alla predisposizione del nuovo Piano e per contribuire all’assolvimento
degli adempimenti previsti da ANAC (relazione annuale ex art. 1, co. 4, L. 190/2012).

Si deve, allo stesso tempo, rilevare che negli anni € andata aumentando la mole di adempimenti
richiesti in materia di anticorruzione e trasparenza, a fronte invece di una contrazione delle risorse
umane disponibili e dedicabili anche a queste attivita, oltre ai compiti istituzionali. Tali circostanze
rendono talvolta di difficile realizzazione l'insieme dei molteplici controlli e monitoraggi da parte
della struttura preposta all’anticorruzione, i cui responsabili sono altresi incaricati di altre e
importanti funzioni tecniche e amministrative. Si rende pertanto necessario che anche gli altri

dirigenti si rendano parte diligente nei monitoraggi e adempimenti loro ascrivibili.

Si riporta pertanto di seguito il prospetto riepilogativo delle azioni e del monitoraggio delle diverse
attivitd/adempimenti con indicazione della tempistica di attuazione delle misure e dei soggetti

coinvolti.

MISURE/PRODOTTI

MODALITA’
ATTUAZIONE

TERMINI TEMPORALI

RESPONSABILITA’

DIFFUSIONE DEL P.T.P.C. (PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

Pubblicazione del Piano nella news del sito

2021-2022 -2023
Successivamente

istituzionale, all'interno della sezione pubblicazione \ . R.P.C.T.
- . . allapprovazione del
Amministrazione trasparente e nella intranet. Piano
Invio del Piano a tutti i dirigenti affinché ne 2021-2022-2023
assicurino la diffusione a tutto il personale comunicazioni All’'approvazione del R.P.C.T.
assegnato Piano
2021-2022-2023
Diffusione del Piano al personale neoassunto o All'atto dell’assunzione U.O. Servizi

proveniente da altri enti

comunicazione

o all'iscrizione nei ruoli
dellamministrazione

amministrativi

Conferenza dei

dirigenti.
. . . In occasione di Primo semestre
lllustrazione contenuti del Piano riunioni col 2021-2022-2023 R.P.C.T.
personale ed in
concomitanza con
attivita formative
GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE (AREE DI RISCHIO)
Monitoraggio
Verifica dell'attuazione delle misure sullo stato di 2021-2022-2023 R.P.C.T.
attuazione delle annuale
misure preventive
Aggiornamento analisi dei rischi Confronto con i 2021-2022-2023 R.P.C.T.
dirigenti annuale
VERIFICA SULL’ATTUAZIONE ED EFFICACIA DEL P.T.P.C.T.
o o o 2021 - 2022 — 2023 UPD - Ufficio
Dati relativi ai procedimenti disciplinari comunicazione procedimenti
annuale T
disciplinari
Relazione in caso di accessi di polizia giudiziaria
presso gli uffici o a seguito di emersione di fatti relazione 2021 '2022_2023. R.P.C.T.
. -~ ; o . L . annuale, se necessaria
rilevanti in udienze civili, penali o amministrative
Verifiche
Verifica casi inconferibilita e incompatibilita delle effettuate in 2021 - 2022 — 2023
) occasione della R.P.C.T.
nomine : . annuale
presentazione di
dichiarazioni
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
Raccordo con il Piano della performance Raccordo/incontri 2021 'aﬁgﬁ;; 2023 RP.CT.
Raccordo con il Piano della formazione Raccordo/incontri 2021 - 2022 - 2023 RPCT.
annuale
FORMAZIONE
Formazione specifica rivolta al RPCT e allo staff | Azioni formative | 2021 - 2022 — 2023 | R.P.C.T.
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MODALITA’ )
MISURE/PRODOTTI ATTUAZIONE TERMINI TEMPORALI | RESPONSABILITA
annuale
R.P.C.T.
Formazione generale sull’accesso civico, sul - 2021 - 2022 - 2023
. ; oy Corsi di .
codice di comportamento, trasparenza, novita f . U.O. Servizi
. ormazione L o
normative annuale Amministrativi
. . Iniziative di 2021 - 2022 - 2023 R.P.C.T.
Informazione su whistleblower S S
comunicazione periodica
Formazione dei soggetti incaricati di pubblicare le i~ . 2021 - 2022 - 2023 R.P.C.T.
. o Azioni formative
informazioni sulla trasparenza annuale
. . . - . U.O. Servizi
Divulgazione attivita formativa in apposita C 2021 - 2022 - 2023 L s
. .- - Pubblicazioni Amministrativi
sottosezione all'interno della intranet annuale
CODICE DI COMPORTAMENTO
Integrazioni ed aggiornamento del Codice di Adozione 2021 - 2022 — 2023

comportamento

provvedimento

Su linee guida ANAC

R.P.C.T.

Attivita di vigilanza sull’attuazione e rispetto del

Relazione

2021 - 2022 - 2023

R.P.C.T. e dirigenti

Codice annuale
ROTAZIONE DEL PERSONALE e altre misure organizzative
. L - Adozione di
Rotaglone delle figure dirigenziali delle aree a provvedimento di 2024 Direttore - CdA
rischio R
disciplina
Rotazione del personale nei casi di avvio di . Immediata
- . . T . Provvedimento e N
procedimenti penali o disciplinari per condotte di . All'avvio del Direzione
. motivato :
natura corruttiva procedimento
INCARICHI Al DIPENDENTI
Controllo a campione (jggll emolqmentn_ . o _ 2021 - 2022 — 2023 U.O.. $ew|;| _
eventualmente percepiti in occasione di incarichi relazione annuale Amministrativi
esterni.
INCONFERIBILITA’ ED INCOMPATIBILITA’
- . . . Qo 2021 - 2022 - 2023
Dichiarazione di assenza cause inconferibilita e . -
. X ; . Raccolta Preventivamente U.O. Servizi
menzione nel provvedimento di conferimento S I g L o
”: : - ; S autodichiarazioni all'attribuzione Amministrativi
dell’incarico per nuovi ingressi e assunzioni 5 )
dellincarico
o . o Raccolta 2021 - 2022 — 2023 U.0. Servizi
Dichiarazione di assenza cause incompatibilita o . . Amministrativi
autodichiarazioni Annuali
R.P.C.T.
Controlli sulla veridicita delle dichiarazioni di Verifiche su 2021 - 2022 - 2023
amministratori e dirigenti autodichiarazioni Relazione annuale U.O. Servizi
Amministrativi
. . L . . Al verificarsi della R.P.C.T.,
Segnalazione situazioni di incompatibilita segnalazione L :
causa dirigenti
C.D. PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS (Disciplina delle attivita successive alla cessazione dal servizio)
Inserimento di una specifica clausola nei contratti Attivazione 2021 - 2022 - 2023 U.O. Servizi
di assunzione procedura annuale Amministrativi
Inserlme_nto ’dl . apposita . clausolg neglll atti Attivazione 2021 - 2022 - 2023 Struttgra Appalti e
prodromici all’affidamento di contratti pubblici sistemi agroforestali
procedura annuale o -
di pianura e collina
WHISTLEBLOWER
immediata RP.CT.
. o Attivazione L UPD, in caso di
Attuazione della disciplina interna Al ricevimento della o )
procedura attivazione di

segnalazione

procedimento

PROTOCOLLI DI LEGALITA’ (Patto di integrita)

Monitoraggio applicazione del Patto di integrita

Selezione di un

2021 - 2022 - 2023

: . R.P.C.T.
campione Fine anno
. , . . s . 2021 - 2022 - 2023
Relazione sull’applicazione del Patto di integrita relazione Annuale U.0. Servizi
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MODALITA’ )
MISURE/PRODOTTI ATTUAZIONE TERMINI TEMPORALI | RESPONSABILITA

Amministrativi

Struttura Appalti e
sistemi agroforestali
di pianura e collina

AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE (Azioni di sensibilizzazione e rapporti con la societa civile)

Canale di ascolto permanente con il RPCT . . 2021 - 2022 -2023 R.P.C.T.
monitoraggio

(ResponsabileAnticorruzione@ersaf.lombardia.it) permanente

Diffusione dei contenuti delle azioni di| g, 55 gella 2021 - 2022 -2023

prevenzione corruzione e dei risultati di R.P.C.T.

trasparenza annuale

performance

CONTROLLI

Controllo atti, provvedimenti, attivita Secondo U.O. Servizi

dellEnte, qualora ne ravvisi la necessita e insindacabile 2021 - 2022 -2023 Amministrativi

I'opportunita. parere del permanente +
RPCT R.P.C.T.

- . . , . Esame
Verifiche e controlli svolti nel’ambito della documentale e 2021 - 2022 -2023 Ciascun dirigente
propria struttura permanente 9

altre verifiche

8. LA TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

I PNA prevede che l'apposita sezione del Piano debba contenere “le soluzioni organizzative
idonee ad assicurare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione con identificazione dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazione”.

| punti salienti sono i seguenti:

- implementazione degli adempimenti previsti dalla legge sulla trasparenza, anche alla luce
del documento ANAC “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.gls. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016” (delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016). Al riguardo
vengono definiti e declinati sulla specifica struttura organizzativa dellEnte, gli adempimenti
introdotti dalla nuova normativa in relazione ai dati da pubblicare nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale. Nell'allegato B), cui si rimanda, sono
precisati gli obblighi di pubblicazione, i tempi, la U.O./Struttura referente responsabile della
pubblicazione;

- nuovo accesso civico, con riferimento al documento ANAC “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5,
co. 2 del d.lgs. 33/2013” (delibera ANAC n. 1309 del 28.12.2016). Il tema del nuovo
accesso civico, di grande complessita, & stato oggetto di apposita disciplina.

La necessaria connessione fra gli obiettivi di performance e le misure di trasparenza & stata
dettagliata nel Piano della performance, che mette in evidenza gli obiettivi individuali ed
organizzativi.

8.1 — Responsabilita per la pubblicazione dei dati

Le categorie di documenti ed informazioni da pubblicare sul sito istituzionale sono definite dalla
legge e dalle linee guida che I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato con delibera n. 1310
del 28.12.2016 e, con riferimento all’applicazione delle stesse in ERSAF, sono indicate
nell’apposita tabella riportata in allegato B) al presente documento.

La responsabilita della comunicazione e dell’aggiornamento dei dati sul sito istituzionale & affidata
al dirigente preposto alla U.O. / struttura competente, che si avvale del personale assegnato. Ogni
incaricato deve provvedere a pubblicare le rispettive informazioni nel formato adeguato. Sara cura
di ogni referente controllare le informazioni da pubblicare sia per gli aspetti legati alla Privacy, sia
per ogni altro aspetto legato al format ed ai termini di pubblicazione.
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Il dirigente referente deve provvedere ad incaricare ed informare i propri collaboratori addetti alla
pubblicazione di documenti e informazioni nella sezione Amministrazione Trasparente segnalando
'eventuale necessita di interventi formativi specifici. Tali interventi potranno essere previsti anche
nellambito del piano annuale della formazione aziendale.

La struttura organizzativa interna preposta alla comunicazione e gestione del sito internet
istituzionale deve adeguare le pagine della sezione denominata AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE, secondo le direttive previste dalle norme in tale materia e fornire ai referenti e
incaricati della pubblicazione le conoscenze tecnico operative del caso. La struttura interna
preposta alla gestione del sito internet fornira agli interessati ogni supporto utile alla pubblicazione
tempestiva delle informazioni e documenti previsti dalla normativa.

8.2 — Giornata della Trasparenza e Stakeholder

Data la natura istituzionale di Ente regionale, I'azione prevalente e linterazione con la propria
“utenza” di riferimento & soprattutto rivolta a soggetti di natura istituzionale (Regione Lombardia ed
enti del sistema regionale, province e enti locali, nonché altri enti pubblici e privati, dipendenti), ma
si rivolge anche ad una utenza piu ampia (imprese, professionisti, cittadini) che pud usufruire delle
attivita ed iniziative svolte dall’ente.

Per tale ragione, negli ultimi anni & stata organizzata una “Giornata della Trasparenza”
congiuntamente con Regione, Consiglio ed enti del Sistema Regionale.

Nel 2020 le conseguenze operative della pandemia non hanno consentito I'organizzazione della
giornata.

La Giornata della Trasparenza sara promossa anche in futuro con particolare riguardo agli
stakeholder interessati alle principali attivita e funzioni di ERSAF e ricercando, come in passato,
collaborazione con la Giunta regionale e gli altri enti del Sireg..
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